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Uppruni, proun og skipulag

Evropusambandsins
Uttekt

Inngangur

Markmid pessarar attektar er ad veita stutt yfirlit um grundvallarsattmala, skipulag og helstu
stofnanir Evropusambandsins (ESB). Enn fremur eru i samantektinni tilvisanir til vefsiona a
ensku sem veita upplysingar um ESB og starfsemi a vegum pess.

Medal pess sem hvatti til pess ad yfirlitid sem hér birtist yrdi gert er brotthvarf Stoéra-Bretlands tr
ESB i januarlok 2020. Skipulag ESB eda fyrirkomulag og starfshattir stofnana pess breyttust ad
sonnu ekkert vid pad en sterdar- og styrkleikahlutfdll hins yfirpjédlega samstarfsvettvangs toku
vissulega breytingum pegar ein af fjolmennustu og ahrifamestu sambandspjédunum sagdi skilid
vid hann og na byr Sambandid sig undir framtid an Bretlands pegar unnid er ad fjarmalaaaetlun
pess fyrir arin 2021-2027.

Evropubandalag og Evropusamband, 1958-2020

Undirbuningur ad stofnun forvera ESB, Kola- og stalbandalags Evropu (e. European Coal & Steel
Community) hofst formlega vorid 1950, einungis fimm arum eftir lok sidari heimsstyrjaldar, ad
frumkveedi Frakka. Tveimur arum sidar gekk sattmalinn um Kola- og stalbandalagio i gildi og
adildarriki hans voru Frakkland, Vestur-Pyskaland, ftalia, Belgia, Holland og Lixemborg.

Markmid adildarrikjanna med stofnun Kola- og stalbandalagsins voru ad hindra frekari stridsatok
milli Evropurikja og efla hagseeld peirra. Kol voru mikilveegur orkugjafi i alfunni og vist pétti ad
engar styrjaldir yrou hadar an stals og kola. Sameiginlegur markadur med kol og stal myndi pvi
hindra styrjaldaratok milli adildarrikjanna & bord vid pau sem endurtekid hofou brotist ut &
undanférnum aratugum.

Valdatogstreitan milli storvelda og hugmyndakerfa sem einkenndi kalda stridio setti mark sitt a
addragandann ad stofnun ESB. { Ij6si heettunnar sem bandarisk stjornvéld téldu stafa af framgangi
kommunismans i rikjum Austur-Evrépu og vidar 1 heiminum krofoust pau pess ad Vestur-
Pyskaland herveeddist. Fronsk stjornvold beittu sér pa fyrir stofnun varnarbandalags Vestur-
Evrépurikja og stofnun Evropuhers og var hugmyndinni allvel tekid af 66rum rikjum Kola- og
stalbandalagsins en pegar greidd voru atkveedi um malid & franska pjédpinginu arid 1954 var pad
fellt og var par med tr ségunni. Nordur-Atlantshafsbandalagid (NATO) sem stofnad var 1949 vard
hoéfudvettvangur varnarsamstarfsins og gekk Vestur-Pyskaland 1 pad arid 1955.

Reynslan af Kola- og stalbandalaginu og tilraununum til ad stofna evrépskt varnarbandalag hafoi
sannfeert negilega marga stjiornmalamenn 1 adildarrikjunum um gildi pess ad efla samstarfid milli
Evrépurikjanna a peim grundvelli sem hafdi verid lagdur med Kola- og stalbandalaginu til pess ad
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haldid var afram ad préa samstarfsgrundvoll peirra og i arsbyrjun 1958 toku gildi tveir sattmalar,
badir undirritadir i Rémaborg og kenndir vid hana, sem marka upphaf ESB.

Med Romarsattmalanum um Efnahagsbandalag Evrépu (EBE) og Rémarsattmalanum um
Kjarnorkubandalag Evrépu (EURATOM) vard til yfirpjédlegur samstarfsvettvangur adildarrikjanna,
byggdur 4 sattmala milli peirra og med eigid stjornkerfi, sem préadist a4 ramum sex aratugum 1
nuverandi Evropusamband. Lidur i peirri préun var sameining bandalaganna priggja undir einni
stjorn arid 1967. Eftir pad gengu pau undir heitinu Evropubandaldgin, eda Evréopubandalagio (EB)
daglegu tali, og var pessi skipan vid lydi fram til 1. desember 2009 er Lissabon-sattmalinn gekk 1
gildi og verkefni Evropubandalaganna feerdust til ESB.

A upphafsarum EBE einkenndi mikil ahersla & landbtinadarmél og métun hinnar sameiginlegu
landbtinadarstefnu framvinduna. Landbtinadur i Evrépu var vida 1 sleemu asigkomulagi og skortur
var 4 ymsum landbtinadarvorum 1 alfunni. Frakkar vildu bregoast vio pessari stodu med
rausnarlegum framleidslustyrkjum til baenda og fengu pessu framgengt en Pjédverjar efldu idnad
sinn.

Efnahagsbandalagid pétti fljott gefa gdda raun og studla ad hagvexti i adildarrikjunum sex sem stodu
a0 stofnun pess. Talsverd togstreita var pé medal pessara rikja um stefnu EBE a 7. aratug sidustu
aldar, ekki sist hvad steekkun pess ahreerdi. Frakkar toldu sig hafa komid ar sinni vel fyrir bord og
tryggt stodu franskra atvinnuvega innan bandalagsins og héfnudu pvi ad hleypa 66rum rikjum
pangad inn, ekki sist Bretlandi sem peir litu 4 sem hofudkeppinaut. Bretland, Danmork og [rland
sottu um adild ad EBE i byrjun 7. aratugarins en Charles de Gaulle Frakklandsforseti beitti
neitunarvaldi gegn adild peirra i arsbyrjun 1963.

Franska rikisstjornin fékk pvi einnig framgengt ad um aramétin 1965-1966 var gert samkomulag
milli bandalagsrikjanna, kennt vid Luxemborg, sem tryggdi hverju peirra um sig neitunarvald vid
atkveedagreidslu i radherraradinu. Eftir ad ekki var heegt ad koma 66rum malum i gegn en peim sem
fullt samkomulag var um feekkadi til muna peim malum sem EBE gat afgreitt og heegoi petta a
proun pess pa tvo aratugi sem fyrirkomulagid var vio lyoi.

Arid 1968 gekk tollabandalag EBE 1 gildi og jok pad vaegi pess a alpjédavettvangi pad mikid ad pad
vard samningsadili um 61l tollamal & bandalagssvaedinu.

Med brotthvarfi de Gaulles tir embeetti Frakklandsforseta arié 1969 hvarf einnig meginhindrunin
fyrir steekkun EBE og Frakkar téku ad renna hyru auga til Bretlands sem veenlegs markadslands fyrir
landbtnadarvorur sem nd var ordin ofgndtt af sokum hinna vel ti latnu framleidslustyrkja.

Bretland, frland og Danmérk gengu 1 EB 1. jantar 1973. Noregur hafdi einnig sétt um adild en meiri
hluti norskra kjésenda hafnadi henni i pjodaratkvaedagreidslu haustid 1974.

A 8. dratugnum jukust kréfur um ad auka og styrkja lydreedislega stjornarheetti i EBE. S& hattur
komst a ad Evropupingid skyldi stadfesta fjarlog EBE og arid 1977 sampykktu adildarrikin pa
breytingu ad halda skyldi sérstakar Evrépupingkosningar og féru hinar fyrstu fram arié 1979.
Evrépupingid hefur upp fra pessu verid skipad pingmoénnum sem kjornir eru beint af almenningi og
i fyrstu voldust pangad einkum pingmenn sem voru hlynntir Evrépusamstarfinu og vildu veg pess
sem mestan en 4 sidari arum, eftir pvi sem meiri efasemda hefur geett um stefnu og préun
Evrépusamstarfsins, hafa komid fram flokkar a Evrépupinginu sem endurspegla pau sjénarmio.

Arid 1985 kom Evrépupingid pvi til leidar ad gerdar voru breytingar 4 Rémarsattmalanum med
sattméla sem bar heitid Einingarlog Evropu og tok gildi 1. jali 1987. Med honum var afnumin krafan



um einrdma sampykki og neitunarvald adildarrikja sem hafdi haldid aftur af préoun bandalagsins um
tveggja aratuga skeid. Pessi breyting og adrar sem gerdar voru med Einingarldgum Evrépu urdu
grundvollur innri markadar Evrépu (e. the European single market), upptoku sameiginlegs gjaldmidils
og sameiginlegrar utanrikisstefnu. Ma lita a hina nyju stefnu sem vidbrogd vid proéttlitlu efnahagslifi
og stodnun a fyrri hluta 9. dratugarins.

Prja riki hlutu inngéngu 1 EB a 9. dratugnum: Grikkland arid 1981 og Spann og Porttigal arid 1986.
Herforingjastjornir hofou verio vid vold 1 pessum rikjum og mikill munur var a politiskri og
efnahagslegri stodu peirra og adildarrikjanna sem fyrir voru. Samheldnistefna ESB og
uppbyggingar- og fjarfestingarsjodir pess voru stofnadir a pessum arum 1 pvi skyni ad baeta stodu
nyju adildarrikjanna.

Innri markadurinn grundvallast & Einingarlégum Evrépu og tryggir hid svonefnda fjorfrelsi, p.e.
frjalst fleedi folks, varnings, pjonustu og fjarmagns milli adildarrikja ESB. Neesta stora skrefio 1
efnahagssamruna Evrépu var tekid med Maastricht-sattmalanum sem tok gildi 1. névember 1993 en
med honum jokst samheefing efnahagsstjornar i adildarrikjunum med sameiginlegan gjaldmidil ad
markmidi og Efnahagsbandalag Evrépu (Evrépubandalagid) vard ad Evrépusambandinu. Stada
Almenna démstdlsins (Evrépudomstolsins) styrktist og hlutverk hans vid ad skera tir deilumalum
vardandi innri markadinn vard burdaras i métun hans og framfylgd vid regluverkid sem styrir
honum.

Leidin ad hinum sameiginlega gjaldmidli 14 um mikid breytingaskeid 1 Evropu sem markast af
gridarmiklum og hrédum pdlitiskum breytingum sem hofust haustid 1989 med falli Berlinarmursins
sem hafdi verid taknreenn fyrir skiptingu Pyskalands 1 tvo riki og skiptingu Evrépu milli tveggja
andsteedra hugmyndakerfa. Pegar Sovétrikin voru leyst upp i desember 1991 gerbreyttust tengsl
rikja 1 Evrépu og skyndilega vard hlutverk EB og sidar ESB mikid og 6tvireett 1 peirri préun sem vid
tok.

Vestur-pysk stjornvold vildu sameina pysku rikin tvo en af pvi gat ekki ordid nema Frakkar féllust a
pad sokum skilmala sem settir voru eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar. Frakkar voru mjég afram
um ad innleida sameiginlegan evrépskan gjaldmidil en pysk stjérnvold og almenningur i Pyskalandi
ho6fou ymsa fyrirvara 4 peim aformum en studdu pau eindregid eftir ad Frakkar hofou gengist inn a
a0 heimila sameiningu pysku rikjanna sem vard arid 1990.

Maastricht-sattmalinn endurspegladi hina breyttu heimsmynd sem vid tdk eftir upplausn
Sovétrikjanna 4 ymsan hatt, m.a. hofst med honum nanara samstarf adildarrikja ESB 1 6ryggis- og
varnarmalum 4 vettvangi sambandsins sem fram til pessa hafdi nanast eingdngu farid fram innan
NATO.

Pegar Maastricht-sattmalinn gekk 1 gildi h6fou Austurriki, Finnland, Svipjéd, Kypur, Malta, Noregur
og Sviss sott um adild ad ESB eda lyst yfir vilja til pess. Urdu pessi 16nd 61l adildarriki & neestu arum
nema Noregur, par sem kjésendur hofnudu adild 66ru sinni haustid 1994, og Sviss.

Neesta stora breytingin 4 starfsgrundvelli og starfshattum ESB vard med gildistoku Amsterdam-
sattmalans 1 drsbyrjun 1999. Amsterdam-sattmalanum fylgdi einnig st breyting ad ekki purfa 61l riki
ESB ad gerast patttakendur i 6llum verkefnum sambandsins og einnig styrkti sattmalinn stodu
Evrépupingsins gagnvart framkvaemdastjérninni. Afsogn allrar framkveemdastjornarinnar og
skipan nyrrar { mars 1999 var til marks um breytt valdahlutfoll.

Pegar adildarvidreedur vio 10 riki, sem ymist h6fou verid & ahrifasveedi Sovétrikjanna eda innan
landameera peirra, hofust arid 1998 hofou atta riki gengid 1 ESB & arabilinu 1973-1995. Adild peirra


https://ec.europa.eu/growth/single-market_en

hafdi kallad 4 ymsar breytingar a skipulagi og starfshattum sambandsins og eins og veenta matti
gerdi adild Austur-Evrépurikjanna pad einnig. Atta peirra gengu i sambandid arid 2004 og Bulgaria
og Rumenia fengu adild 2007.

Brugoist var vid hinni miklu og hrodu steekkun med Nice-sattmalanum sem tok gildi 1. febrtar 2003.
Veegi adildarrikjanna vid atkveedagreidslu 1 radinu breyttist hinum fjolmennari i hag og
pingmannahlutfall adildarrikjanna 4 Evrépupinginu var endurskodad. Einnig voru gerdar
breytingar 4 landbunadarstyrkjum ESB og hlutverki uppbyggingarsjoda sambandsins.

A leidtogafundi ESB i Laeken 1 Belgiu 1 juili 2003 komust adildarrikin ad samkomulagi um uppkast ad
stjornarskra ESB sem eetlunin var ad keemi 1 stad sattmala pess en pegar pjédaratkveedagreidsla fér
fram um Evrépustjornarskrana i Frakklandi og Hollandi arid 2005 var hun felld med veenum meiri
hluta og var par med tr sdgunni.  stad stjérnarskrérinnar kom Lissabon-sattmalinn med ymsum
breytingum sem aetlad var ad einfalda stjornkerfi ESB og auka l6ggjafarvald Evropupingsins. Einnig
var sett a stofn embeetti utanrikismalastjora ESB sem gegnir apekku hlutverki og utanrikisradherra
rikis. Embeettid var til marks um vaxandi mikilveegi utanrikismala { starfsemi sambandsins og
sattmalinn um grundvallarréttindi {6l 1 sér tilraun til ad feera ESB neer ibttum adildarrikjanna med
pvi ad veita peim sameiginleg réttindi sem bundin eru adildinni.

Eftir gildistoku Lissabon-sattmalans i arslok 2009 hafa ekki verid gerdar breytingar a sattmalum
sambandsins, adrar en peer sem helgast af brotthvarfi Breta ur pvi arid 2020.

Vidbrogd vid fjarmalahruninu haustid 2008 og afleidingum pess setti mark sitt 4 starfsemi ESB a fyrri
hluta annars aratugar pessarar aldar. Marghattadar reglur um fjarmalastarfsemi voru settar og
Evrépska bankasambandio (e. Banking union) var stofnad ario 2012 til ad samheefa stefnu
adildarrikjanna i bankamalum og treysta vidbrogo vio fjarmalaafollum.

Evropska bankasambandid starfar i tveimur meginhlutum: samraemdu eftirlitsradstéfuninni (e.
Single Supervisory Mechanism) og sameiginlega skilamedferdarkerfinu (e. Single Resolution
Mechanisni). T samreemdu eftirlitsradstofuninni felst eftirlit Sedlabanka Evrépu med

fjarmalafyrirteekjum a evrusveedinu og i peim adildarrikjum ESB sem ekki nota evru en kjosa ad falla
undir sameiginlega eftirlitid. Sameiginlega skilamedferdarkerfinu er setlad ad meeta fjarmalaafollum
a bord vid gjaldprot fjarmalafyrirteekja 4 evrusvaedinu og i peim rikjum sem eiga adild ad samreemdu
eftirlitsradstofuninni pannig ad sem minnst tjon hljotist af fyrir skattgreidendur og atvinnulif.

Malefni flottafolks og heelisleitenda innan adildarrikja ESB og 6eining medal peirra um
stefnumorkun 1 fléttamannamalum og skiptingu abyrgdar a4 moéttoku fléttafélks og kostnadi vegna
slikra verkefna er medal pess sem hefur sett mark sitt & starfsemi sambandsins sidustu arin. Nytt
samkomulag um pessi malefni (e. New Pact on Migration and Asylum) sem gert var haustid 2020 hefur
leegt 6ldurnar & pessu svidi. Brotthvarf Breta tir ESB, sem héfst med pjédaratkveedagreidslu par i
landi i jani 2016, hefur einnig haft mikil ahrif 8 sambandid. Pad hefur p6 haldid sinu striki, starfad
samkvaemt sampykktum stefnum og undirbuid adrar sem liklegar eru til ad hafa mikil ahrif a ibtia

adildarrikjanna.

Adildarriki ESB haustid 2020

ESB er yfirpjodlegur samstarfsvettvangur 27 Evropurikja sem neer til fjolmargra dlikra vidfangsefna
og grundvallast 4 sattmalum milli adildarrikjanna. Fra pvi ad Kréatia gekk 1 ESB 1. juli 2013 til pess
ad Bretar gengu ur pvi 31. jantiar 2020 voru adildarrikin 28. fbtar i adildarrikjum ESB voru um 447
milljonir haustid 2020. Folksfjoldi i Evropu, eins og huin er landfreedilega skilgreind, var um 747
milljénir og voru pvi rétt um 60% ibua alfunnar borgarar i rikjum ESB eftir ad Bretar sogou skilid vid
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pad. Adur hafdi Greenland gengid tr ESB arid 1985 i kjolfar pjodaratkveaedagreidslu par i landi &rid
1982.

Fimm riki hafa stodu umsoknarrikis um adild ad ESB: Albania (2014), Nordur-Makedodnia (2005),
Svartfjallaland (2010), Serbia (2012) og Tyrkland (1999).

Stodugleika- og samstarfssamningur (e. Stabilisation and Association Agreement), sem getur ordio
undanfari ESB-adildar, er i gildi milli Bosniu og Hersegdévinu (2008) og Késové (2016) og ESB.

Adildarriki ESB
Riki Folksfjoldi Adildarar Notar evru
milljénum)
Austurriki 9,0 1995 Ja (1999)
Belgia 11,6 1958 Ja (1999)
Bulgaria 6,9 2007 Nei
Danmork 5,8 1973 Nei
Eistland 1,3 2004 Ja (2011)
Finnland 5,5 1995 Ja (1999)
Frakkland 65,3 1958 Ja (1999)
Grikkland 10,4 1981 Ja (2001)
Holland 17,1 1958 Ja (1999)
frland 4,9 1973 T4 (1999)
ftalfa 60,5 1958 T4 (1999)
Kréatia 4,1 2013 Nei
Kypur 1,2 2004 Ja (2008)
Lettland 1,9 2004 Ja (2014)
Litaen 2,7 2004 Ja (2015)
Lixemborg 0,6 1958 Ja (1999)
Malta 0,4 2004 Ja (2008)
Porttgal 10,2 1986 Ja (1999)
Polland 37,8 2004 Nei
Rumenia 19,2 2007 Nei
Slovakia 55 2004 Ja (2009)
Slévenia 2,1 2004 Ja (2007)
Spann 46,8 1986 Ja (1999)
Svipjéo 10,1 1995 Nei
Tékkland 10,7 2004 Nei
Ungverjaland 9,7 2004 Nei
Pyskaland 83,8 1958 T4 (1999)



Skipting ibua eftir adildarrikjum (2020)
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Stjornkerfi ESB

Stjornkerfi ESB samanstendur af sjo meginstofnunum: leidtogaradi ESB (e. European Council),
Evropupinginu (e. European Parliament), radi ESB (radinu) (e. The Council of the European Union),
framkveemdastjérn ESB (e. European Commission), Almenna démstdlnum (e. General Court of the

European Union), Sedlabanka Evrépu (e. European Central Bank) og Endurskodunarrétti ESB (e.

European Court of Auditors).

Leidtogarad ESB
Leidtogarad ESB samanstendur af forseetisradherrum eda pjoohofdingjum adildarrikjanna — einum
fulltriia frd hverju riki — og forseta framkvaemdastjérnarinnar. Forseti leidtogaradsins er kjorinn

sérstaklega med auknum meiri hluta atkveeda og 4 seeti 1 radinu. Kjortimabil forseta leidtogaradsins
er tvo og halft ar.

Leidtogaradio er eedsti politiski vettvangur ESB. Par er stefnan til framtidar moérkud og akvardanir
teknar um leidir og forgangsrodun. Leidtogaradiod gerir m.a. tilldgu um forseta framkvaemdastjérnar
ESB, ttnefnir utanrikismalastjéra sambandsins (e. High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy) og tilnefnir stjérn og bankastjora Sedlabanka Evropu.
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Leidtogarddio kemur saman a.m k. fjdrum sinnum & ari. Fundir pess eru misjafnlega skipadir eftir
pvi hvada maél eru undir. Radherrar funda t.d. saman um malefni sem heyra undir rdduneyti sem
peir styra. Malalyktir verda annad hvort med samhljéda sampykki eda auknum meiri hluta sé gengid
til atkveeda.

Leidtogar Evrépusambandsrikja, sem pa hét Efnahagsbandalag Evropu (Evropubandalagid), komu
fyrst saman til fundar 4 pessum vettvangi arid 1961 en heitid , leidtogarad” (e. European Council) var
ekki tekid upp fyrr en ario 1974.

Fram til pess ad Lissabon-sattmalinn tok gildi 1. desember 2009 var leidtogarad ESB ekki talid medal
fastra stofnana ESB en hefur verid pad sidan.

Rad ESB

Rao ESB (adur radherraradid) er skipad radherrum ur rikisstjornum adildarrikjanna,
utanrikisradherra eda peim radherra sem fer med pann malaflokk sem til umfjollunar er hverju sinni.
Radherrarnir koma & pennan vettvang sem fulltraar adildarrikisins par sem peir fara med
radoherradom en ekki sem fulltraar ESB. Fundir rddsins fara til skiptis fram i Brussel og Luxemborg.

Ra0 ESB og Evrépupingid mynda i sameiningu 16ggjafa ESB. Radi0 stadfestir einnig fjarlog ESB
asamt Evrépupinginu, markar stefnu ESB i utanrikis- og 6ryggismalum og fylgir henni eftir.

Nidurstada er oftast fengin med samhljéda sampykki en stundum med atkveedagreidslu og parf pa
ymist einfaldan meiri hluta eda aukinn meiri hluta eftir edli malsins sem er til umfjollunar.

Starfsemi radsins skiptist 1 prju stig:

1. Vinnuhopa sérfreedinga fra adildarrikjunum.
Sendiherrar adildarrikjanna gagnvart ESB mynda vettvanginn COERPER. Par eru fundir
radsins undirbunir.

3. Sjalft radid sem nytur studnings fastradins starfsfdlks.

RA&0i0 skiptist 1 10 deildir og rada malaflokkar deildaskiptingu. Skiptingin er ni pannig: almenna
radid (GAC), utanrikismalaradid (FAC), efnahags- og fjarmalaradid (Ecofin), landbunadar- og
sjavaratvegsradid (AGRIFISH), samkeppnisradid (COMPET), mennta-, ungmenna-, menningar- og
iprottaradid (EYCS), atvinnu-, félags-, heilbrigdis- og neytendamalaradid (EPSCO),
umhverfismalaradid (ENVI), déms- og innanrikismalaradio (JHA), flutninga-, samgongu- og
orkumalaradid (TTE).

Evropupingio

Evrépupingid hefur adsetur i Brussel og Strassborg og er pad skipad kjornum fulltrdum fra
adildarrikjunum sem kosnir eru 1 sérstokum Evrépupingskosningum. Evrépupingid fer med
l6ggjafarvald 4 vettvangi ESB dsamt radinu.

Pingmannafjoldi hvers rikis reedst af folksfjolda pess en p6 er skipulagid pannig ad famennari rikin
hljéta hlutfallslega fleiri fulltrda en hin fjolmennustu. Pingmenn a Evropupinginu eru 705 eftir
brotthvarf Breta en voru adur 751.

Meginhlutverk Evropupingsins er lagasetning, stadfesting 4 fjarlogum ESB og eftirlit med fjarreidum
pess og starfsemi. Prounin hefur ordid st ad eftirlitspatturinn hefur farid vaxandi og lydraedislegir
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stjornarheettir innan ESB hafa styrkst ad sama skapi. Pad er einnig & verksvidi Evrépupingsins ad
sampykkja ny adildarriki og samninga sem ESB gerir vid riki eda rikjasambdnd utan pess.

Pingmenn a Evrépupinginu mynda flokkahdpa par 1 samreemi vid politiska afstodu en ekki eftir
rikjum. Nanar er fjallad um Evropupingid og valdahlutfoll par i sérstakri tittekt rannsdkna- og
upplysingaskrifstofu Alpingis sem birt var i lok juni 2020.

Pingstyrkur a Evropupinginu (2020)
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Framkvaemadastjorn ESB

Framkveemdastjorn ESB leggur lagafrumvorp fyrir Evropupingiod og radid par sem pau eru til
umfjollunar samtimis. Uppruni alls meginporra Evrépuldggjafarinnar er pvi hja
framkveemdastjérninni pott Lissabon-sattmalinn hafi feert Evrépupinginu heimildir til takmarkads
frumkveedis ad lagagero.

Z0stu embeettismenn framkveemdastjornarinnar — framkveemdastjorarnir — styra deildaskiptri
starfsemi ESB. Peir eru 27, a0 forseta framkvaemdastjérnarinnar medtéldum, einn fra hverju
aodildarriki.

Framkveemdastjornin gegnir hlutverki vid stefnumétun fyrir ESB og fylgir eftir sampykktri stefnu
innan sambandsins. Framkvamdastjérnin styrir samningagerd vid adila utan sambandsins, annast
samskipti vio sendiherra annarra rikja hja sambandinu og styrir einnig préunaradstod a vegum pess.

Mikil ahersla er 16g0 & ad framkvaemdastjérnin sé vettvangur ESB eingdngu og ad starfid par fari
fram 6had adildarrikjunum.
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Almenni déomstéllinn — Evropudoémstoéllinn
Almenni démstdllinn hefur adsetur 1 Lixemborg og er skipadur einum démara fra hverju

adildarriki. Skipunartiminn er sex ar i senn. Domarar velja domsforseta tir sinum rédum.

Almenni démstdllinn er sedsta domstig i malum sem varda sattmala ESB og annad regluverk pess.
Undir hann falla riki, fyrirteeki, samtok og einstaklingar innan ESB. Démstéllinn adstodar einnig
domstola 1 adildarrikjunum vid medferd mala sem varda sattmala ESB og annad regluverk pess.

Meiri hluti reedur nidurstodu Almenna domstélsins og nidurstada hans er bindandi fyrir
adildarrikin. Henni verdur ekki afryjad.

Par sem stjorn ESB byggist & hugmyndinni um réttarrikid (e. rule of law) og sokum pess ad
sattmalarnir sem pad hvilir 4 og 10g pess eru grundvollur undir starfsemi stofnana ESB er hlutverk
Almenna démstdlsins vidamikid vid ad tryggja réttardryggi og einsleitni 1 framfylgd l6ggjafarinnar a
sveedi innri markadarins. Hinn lagalegi grundvoéllur og démstollinn mynda i sameiningu vettvang
réttarrikisins par sem reglur eru settar og leyst tir agreiningsmalum an valdbeitingar.

Sedlabanki Evropu

Sedlabanki Evropu var stofnsettur arid 1998 a grundvelli Amsterdam-sattmalans. Adsetur hans er i

Frankfurt i Pyskalandi. Meginhlutverk Sedlabanka Evropu er ad moéta og framfylgja peningastefnu a
evrusveedinu, p.e. { peim 19 rikjum ESB sem hafa tekid upp evru sem pjédargjaldmidil. [ pessu skyni
styrir Sedlabanki Evrépu peningamagni 1 umferd og gerir radstafanir sem eetlad er ad tryggja
stodugleika gjaldmidilsins auk pess sem hann hefur eftirlit med bankastarfsemi a evrusveedinu og er
bakhjarl peirra fjarmalafyrirteekja sem falla undir hid sameiginlega bankaeftirlitskerfi ESB.
Sedlabanki Evropu styrir ttgafu evrunnar med pvi ad gefa ut utgafukvota til sedlabanka rikja 4
evrusvaedinu. Sedlabanki Evropu dkvardar einnig grunnvexti a evrusveedinu.

Endurskodunarréttur ESB

Endurskodunarréttur ESB var stofnsettur arid 1977 og vard ein af fostum stofnunum ESB arié 1993.
Hlutverk Endurskodunarréttarins er ad hafa eftirlit med fjarreidum ESB og efla truverdugleika og
gegnseei i medferd opinbers fjar innan pess.

Efnahags- og myntbandalagid

Efnahags- og myntbandalagid (EMU) vard til og motadist i niverandi mynd a arunum 1990-1999.

Pad telst mikilveegur pattur { samvinnu Evropurikja og er nd ein af styrkustu stodum ESB.

Undirbuningur ad Efnahags- og myntbandalagi Evropusambandspjoda hafdi i raun stadid allt fra
stofnun EBE en komst & nytt stig arid 1979 med gengissamstarfi Evropu (e. European Exchange Rate
Mechanism — ERM) sem etlad var ad draga tr sveiflum & innbyrdis gengi myntar adildarrikja EBE.
Nytt evropskt gengissamstarf, ERM II, komst 4 arid 1999 pegar innleiding evru hofst.

Efnahags- og myntbandalagid var innleitt 4 &runum 1990-1999/2002 i premur meginskrefum. A
fyrsta timabilinu, 1990-1993, voru frjalsir fjarmagnsflutningar milli adildarrikjanna innleiddir og
ymsar radstafanir gerdar til ad samreema hagstjorn peirra. Forveri Sedlabanka Evropu,
Peningamalastofnun Evrépu (EMI), tok til starfa 1. jantar 1994 og a 60ru innleidingartimabilinu,
1994-1998, var efnahagsstefna adildarrikjanna samreemd enn frekar. Vio gildistoku Maastricht-
sattmalans 1. névember 1993 jokst hlutverk Efnahags- og myntbandalagsins til muna og Sedlabanki
Evrépu var stofnadur 1998 4 grundvelli Amsterdam-sattmalans. A pridja og sidasta timabilinu, 1999~
2002 var tekid ad framfylgja hinni sameiginlegu peningamalastefnu ESB (e. single monetary policy) og
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hinn sameiginlegi gjaldmidill — evran — innleiddur i peim adildarrikjum sem hoéfou uppfyllt
skilyrdi fyrir upptoku hans. Almenningur 4 evrusveedinu fékk hinn nyja gjaldmidil { hendur 1.
jantar 2002.

Tiltekin skilyrdi eru sett fyrir pvi ad adildarriki geti notad evru og pau riki sem hafa gengid i ESB
eftir ad evran var tekin upp hafa skuldbundio sig til ad uppfylla pau og innleida evru pegar peim er
pad feert. Petta & po ekki vid um Danmorku sem hefur fengid undanpagu fra pvi ad nota evru en
hefur pess 1 stad skilgreint prong vikmork fyrir breytingum a gengi donsku kronunnar gagnvart
evru. Sviar hafa heldur ekki tekid upp evru en andsteett Dénum eru peir ekki adilar ad ERM I, p.e.
nuverandi gengissamstarfi a evrusvaedinu.

Evruhépurinn (e. Eurogroup) er samstarfsvettvangur rikjanna 4 evrusveedinu sem samheefir
efnahagsadgerdir peirra. Starfsemi Evruhdpsins grundvallast & Lissabon-sattmalanum fra 2009.

Arid 2020 hafa 19 riki med um 340 milljénir ibta gengid til samstarfs i myntbandalaginu og tekid
upp evru sem gjaldmidil en atta riki ESB standa utan pess.

Sattmalar ESB

ESB er stjornad 4 grundvelli sattmala milli adildarrikjanna. Sambandid hvilir pannig a
grunnhugmyndinni um réttarrikid sem styrt er 4 grundvelli laga en ekki valdbeitingar. Loggjof
sambandsins og stefnumorkun hvilir &4 peim sattmalum sem i gildi eru og er adildarrikjunum falid
a0 framfylgja henni.

Helstu sattmalar ESB eru taldir hér i aldursrod par sem hinir elstu eru fyrstir:

Stofnsattmali Kola- og stalbandalags Evropu — Parisarsattmalinn

Stofnsattmali Kola- og stdlbandalags Evropu, sem undirritadur var 18. april 1951 og tdk gildi 23. juli
1952, er jafnan talinn med sattmalum ESB enda pott hann snerist einungis um bandalag um kol og
stal og meginhlutverk hans veeri ad draga ur 6fridarheettu { Evréopu. Samningurinn rann inn 1
Evropusamstarfid og var 1 gildi allt fram til arsins 2002.

Roémarsattmalarnir
Rémarsattmalarnir eru hinir eiginlegu stofnsattmalar ESB. Peir voru badir undirritadir { Rom 25.

mars 1957 og gengu i gildi 1. jandar 1958. Me0 sattmalanum um Efnahagsbandalag Evropu var
samstarf adildarrikjanna i efnahagsmalum aukid og 16gd drég ad innri markadnum og med
sattmalanum um Kjarnorkubandalag Evrépu var samstarf adildarrikjanna 1 kjarnorkumalum tryggt.

Samrunasattmalinn — Brussel-sattmalinn

Med samrunasattmalanum, sem undirritadur var 1 Brussel 8. april 1965 og tok gildi 1. juli 1967, var
framkveaemdarvald Evrépusamstarfsins styrkt verulega. Framkveemdastjérninni og radherraradinu
var komid a fét til ad styra Evrépubandaldgunum premur: Efnahagsbandalagi Evréopu,
Kjarnorkubandalagi Evrépu og Kola- og stalbandalaginu. Samrunasattmalinn féll ar gildi vid
gildistoku Amsterdam-sattmalans 1. mai 1999.

Laxemborgarsattmalinn — fyrsti fjarlagasattmalinn

Med Luxemborgarsattmalanum, sem tok gildi 1. jantiar 1971, 60ladist EBE sjalfsteedan fjarhag, eigin
tekjur bandalagsins (e. Community own resources). Sdttmalinn tryggdi fjdarhagslegt sjalfsteedi EBE og
sidar ESB.
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Brussel-sattmalinn — annar fjarlagasattmalinn
Med Brussel-sattmdalanum, sem gekk 1 gildi 1. juni 1977, jukust vold og ahrif Evrépupingsins

gagnvart fjarlagagerd EBE. Endurskodunarréttur ESB var stofnsettur 4 grundvelli Brussel-
sattmalans.

Einingarlég Evropu

Pegar einingarlog Evrépu (e. Single European Act) gengu 1 gildi 1. juli 1987 styrktist grundvollurinn
fyrir samstarfi Evropubandalagsrikjanna 1 6ryggis- og utanrikismalum og valdsvid Evropupingsins
jokst. Tilhogun atkveedagreidslu i radherraradinu var breytt pannig a0 oftar var gerd krafa um
aukinn meiri hluta i stad einréma sampykkis sem gerir pad erfidara fyrir einstok riki ad stodva

framgang mala.

Sattmalinn um ESB — Maastricht-sattmalinn

Gildistaka sattmalans um ESB (e. Treaty on European Union) 1. névember 1993 f6l pad 1 sér ad
Efnahagsbandalag Evrépu (Evrépubandalagid) vard ad ESB og samstarf adildarrikjanna a
stjornmalasvidinu jokst til muna. Efnahags- og myntbandalagid var eflt med upptdku sameiginlegs
gjaldmidils ad markmidi og ahrif Evrépupingsins aukin. Fra gildistoku Maastricht-sattmalans hafa
rikisborgarar 1 adildarrikjum ESB jafnframt notid ymissa borgararéttinda i ESB, s.s. frjdlsrar farar um

adildarrikin og réttar til busetu par med tilteknum skilyroum auk pess sem peir geta bodid sig fram
til setu 1 sveitarstjornum og til Evrépupingsins.

Samkveemt Maastricht-sattmalanum hvildi ESB 4 premur stodum: 1) Evrépubandaldgunum premur
(Kola- og stalbandalaginu, Evropubandalaginu (nafninu var breytt ur Efnahagsbandalagi Evropu
med Maastricht-sattmalanum) og Kjarnorkubandalaginu); 2) sameiginlegri stefnu i utanrikis- og
oryggismalum; og 3) samvinnu i 16ggeeslu- og domsmalum.

Amsterdam-sattmalinn

Vid gildistoku Amsterdamsattmalans (e. Treaty of Amsterdam) 1. mai 1999 breyttist stofnanakerfi ESB
a ymsan hatt og var adlagad peirri fjolgun adildarrikja sem pa stdd fyrir dyrum. Leitast var vid ad
gera akvardanatokuferli gegnseerri og pad er samkveemt akveedum 1 Amsterdam-sattmalanum sem
Evrépupingid hefur trslitavald um skipan forseta framkveemdastjérnarinnar.

Nice-sattmalinn

Vio gildistoku Nice-sattmalans (e. Treaty of Nice) 1. febrtiar 2003 breyttist stofnanakerfi ESB med pad
ad markmioi a0 gera starfsheetti pess skilvirkari og bregdast vid pvi ad adildarrikin voru ordin 25.
Medal annars voru innleiddar nyjar adferdir vid atkvaedagreioslu 1 radinu.

[ tengslum vid undirbtning Nice-sattmélans var sattméli ESB um grundvallarréttindi (e. Charter of
Fundamental Rights of the European Union) undirritadur 7. desember arid 2000. Hann gekk i gildi
asamt Lissabon-sattmalanum 1. desember 2009.

Lissabon-sattmalinn
Markmid Lissabon-sattmalans (e. Treaty of Lisbon), sem tok gildi 1. desember 2009, voru ad gera
starfsemi ESB skilvirkari og lydreaedislegri, m.a. med pvi ad auka ahrif Evrépupingsins.

Priggja stoda skipulagio, sem komid var 4 med Maastricht-sattmalanum arid 1993, var afnumid og

markmi0 og gildi ESB voru stadfest i Lissabon-sattmalanum og sattmala ESB um
grundvallarréttindi.
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Lissabon-sattmalinn inniheldur akveedi sem afmarka valdsvid ESB og adildarrikjanna og dkveedi um
sameiginlegt valdsvid.

Samheldnistefnan og uppbyggingar- og fjarfestingarsjodir ESB

Par sem riki og samfélog innan ESB eru og hafa verid 6lik um margt og efnahagur peirra og innvidir
misjafnlega a vegi staddir hefur ESB sett sér samheldnistefnu (e. Cohesion Policy) sem eetlad er ad
tryggja voxt og vidgang innan peirra sveeda sem buia vid lakari efnahag og innvidi heldur en 6nnur.
Teki® var ad framfylgja samheldnistefnunni pegar vid stofnun EBE og er Félagsmalasjédur Evrépu
(e. European Social Fund), sem komid var a fot vid gerd Rémarsattmalanna arid 1958 ad frumkveedi
[tala, talinn marka upphaf hennar. Meginhlutverk sj6dsins er ad efla evrépskan vinnumarkad med
studningi vid menntun og endurmenntun.

Byggdaprounarsjodur Evropu (e. European Regional Development Fund) vard til 1 tengslum vid
inngongu Bretlands 1 EB 4rid 1973 fyrir frumkveedi Edwards Heaths, paverandi forsaetisradherra
Breta, sem taldi sj¢dinn geta ordid til pess ad leekka heildargreidslur Bretlands til EBE. Ahrif
Byggdaprounarsjodsins voru litil fyrst i stad en hann er ni einn helsti aflvaki samheldnistefnunnar.

Efnahagur rikjanna, sem gengu i ESB i byrjun 9. dratugar sidustu aldar, Grikklands, Spanar og
Porttigals, var talsvert lakari en efnahagur peirra rikja sem par voru fyrir ad [rlandi undanskildu. A3
frumkveedi inngongurikjanna, ekki sist Spanar, var hlutverk uppbyggingar- og fjarfestingarsjodanna
aukid verulega og tvofoldudust peir ad steerd 4 arabilinu 1988-1992.

Undirbuningur ad innleidingu evrunnar a 10. aratug sidustu aldar leiddi einnig til styrkingar og
steekkunar 4 uppbyggingar- og fjarfestingarsjodunum og samheldnisjédurinn (e. Cohesion Fund) var
stofnadur a grundvelli Maastricht-sattmalans. Samheldnisjédnum er einkum eetlad ad fjarmagna
verkefni 4 svidi umhverfismala og samgangna.

Samstodusjodur ESB (e. European Union Solidarity Fund) var stofnadur arid 2002 eftir ad mikil f160
urdu i Mié-Evropu. Sjéonum er eetlad ad koma til skjalanna pegar tjon verdur vegna nattiruhamfara,
s.s. fl6da, skogarelda, jardskjalfta, ofvidris eda purrka, og hefur starfssvid hans verid feert it pannig
a0 pad tekur nu yfir heilsufarsva a bord vio Covid-19-farséttina.

Fjarmognunarleid vid foradildarstudning (e. [nstrument for Pre-Accession Assistance) var komio a fot
ario 2007 og er aetlud til ad adstoda riki, sem sott hafa um adild ad ESB eda koma til greina sem
umsoknarriki, vid ad fjairmagna breytingar og umbeetur sem krafist er 4dur en af adild verdur.

Fjarmognunarleidin kom i stad ymissa verkefna sem adur voru starfreekt 1 pessu skyni.

Fjarlog ESB - tekjur og utgjold

Arleg fjarlog ESB byggjast & fjarmaladaetlun sem gerd er til sjo &ra (e. Multiannual Financial
Framework) og gegna radid og Evrépupingid lykilhlutverki vid undirbining hennar og sampykkt.
N er starfad eftir aeetlun fyrir arabilid 2014-2020 og unnid ad deetlun fyrir timabilid 2021-2027 sem
pegar hefur hloti0 stadfestingu leidtogaradsins og parf ad na sampykki Evrépupingsins fyrir aramot,
eigi hiin ad taka gildi.

ESB er frabrugdid 60rum alpjoédastofnunum ad pvi leyti ad pad hefur eigin skilgreinda tekjustofna
sem ganga undir heitinu , eigin tekjur” (e. own resources) og eru akvednir 4 vettvangi sambandsins en
ekki af hverju adildarriki fyrir sig. Pessar tekjur samanstanda af tekjum af alogdum virdisaukaskatti 1
adildarrikjunum og tekjum af tollum & varning sem fluttur er inn i ESB auk gjalda sem 16g0 eru a
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landbtnadarframleidslu sem flutt er milli adildarrikjanna. Gjold a sykurframleidslu voru lengi hluti
eigin tekna ESB en pessi tekjustofn hefur verid aflagdur.

Eins og sja ma af myndinni hér fyrir nedan eru framldg adildarrikjanna langsteersti tekjustofn ESB,
teeplega 2/3 hlutar. Framlogin radast af ibuiafjolda og pjodartekjum.

Skipting tekna ESB eftir uppruna (2019)

B Framlog adildarrikjanna
m Eigin tekjur ESB
Eigin tekjur af VSK
Adrar tekjur

B Rekstrarafgangur fra fyrra ari

Adrar tekjur ESB, um 11% drid 2019, dttu uppruna sinn { skéttum starfslids sambandsins, framlégum rikja utan ESB til
verkefna d vegum pess 0g i sektum vegna brota d samkeppnisloggjof innri markadarins (heimild: framkveemdastjorn ESB).

Heildaruppheed fjarlaga ESB arid 2019 var 165,8 milljardar evra. Um 35% utgjaldanna runnu til
verkefna undir heitinu ,, Asetlun um snjallhagvoxt, sjalfbeeran hagvoxt og hagvoxt fyrir alla” (e.
Smart and inclusive growth), um 36% runnu til malaflokksins ,Sjalfbaer hagvoxtur og nattirulegar
audlindir” (e. Sustainable growth: natural resources) en i pann flokk falla m.a. landbtinadarstyrkir ESB,
um 2% gengu til 6ryggismala og borgaramalefna (e. Security and citizenship), um 7% til utanrikis- og
préunarmalefna (e. Global Europe), um 6% foru i rekstur sambandsins og um 14% til ad styrkja
samkeppnisheefni evrépskra atvinnuvega.

Fjarhagslegur kostnadur vid ESB er medal pess sem oft er raett um, ekki sist med tilliti til
uppbyggingar- og fjarfestingarsjéda sambandsins sem hafa steekkad mjog a undanférnum aratugum.

Eins og saluriti® hér fyrir nedan ber med sér eru pad upphaflegu adildarrikin sem leggja mest fé til
ESB og Pyskaland langmest enda fjdlmennasta rikid og hefur sterkan efnahag. Pessi stada er 1
samraemi vid pa aherslu sem 16g0 hefur verid a jofnunar- og uppbyggingarhlutverk ESB.
Rikisstjornir peirra adildarrikja sem greida mest til ESB hafa fallist 4 ad standa straum af kostnadi vid
jofnunar- og uppbyggingarhlutverk pess — ekki méglunarlaust, pvi ad oft hefur petta ordio tilefni
hardvitugra deilna — en framlag peirra byggist ad sjalfsogou ekki sidur a vidurkenningu a pvi ad
ekki verdi hja atgjoldum komist ef halda eigi tti innri markadi ESB med tilheyrandi regluverki og
skipulagi sem honum fylgir. Er innri markadurinn talinn svo mikilvaegur og verdomaetur ad tilvist
hans réttleeti pann kostnad sem honum fylgir.
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https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/budget-brochure-a5-17-05_interactive.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/smart-and-inclusive-growth

Greidslujofnudur adildarrikjanna vid ESB 2019 i
milljéonum evra
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Stlurnar ofan nill-linunnar og tolur vid paer merkja fjdrhaedir sem runnu frd ESB til pessara adildarrikja umfram framlog
peirra til sambandsins drid 2019 { milljénum evra. Siillurnar og télurnar nedan nill-linunnar merkja netto framlog pessara
rikja til ESB drid 2019 { milljonum evra (heimild: framkveemdastjérn ESB).

Bretland hefur verid medal peirra rikja sem hafa lagt ESB til mikid fé. Aaetlad er ad Bretland hefdi
greitt um 75 milljarda evra til ESB 4 arabilinu 2021-2027 ef pad hefdi verid par afram og er pad sist til
a0 audvelda gerd fjarmaladaetlunar sambandsins fyrir petta arabil ad petta fé mun ekki berast.
Stendur ESB frammi fyrir pvi ad gera annad tveggja, ad draga ar kostnadi vid starfsemi sina eda
auka utgjold adildarrikjanna til sambandsins.

Fjogur Evropusambandsriki, Austurriki, Holland, Svipj6d og Danmork, sem greida haesta upphaed a
ibua til ESB, hafa myndad ,sparnadarbandalag” og krefjast pess ad brugdist verdi vid stddunni med

pvi ad draga ur atgjoldum og umsvifum sambandsins. Hafa leidtogar pessara rikja komid sér saman
um aod leggja til ad arlegt framlag adildarrikjanna til ESB fari ekki yfir 1% af brattépjodarframleidslu

peirra.

Brotthvarf Breta iir ESB hefur veruleg ahrif 4 pad og krefst uppstokkunar og endurmats 4 mérgum
pattum i starfsemi pess en margt fleira hefur dhrif pegar kemur ad gerd fjarmalaaeetlunar ESB fyrir
arabilid 2021-2027 og ber par einna hzest verkefni & svidi orkudflunar og orkuskipta (e. A European
Green Deal) sem mida ad pvi ad gera Evrépu sjalfbeera og munu krefjast mikilla fjarfestinga ef pau na
fram ad ganga. Ahrif Covid-19-farséttarinnar 4 fjarméladaetlun ESB eru veruleg. Aform eru um ad
verja 750 milljéroum evra til ad fast vid afleidingar farséttarinnar 1 adildarrikjunum a arabilinu 2021-
2024 og pegar 4 heildina er litid er fjsrmaladaetlun ESB fyrir drabilid 2021-2027 hin vidamesta nokkru
sinni og oOtvireett ad dhrif hennar og peirrar stefnumorkunar sem henni fylgir verda vidtaek
adildarrikjunum.
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